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atencion para educandos con necesidades educativas especiales.
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INTRODUCCION

La evaluacion es un instrumento imprescindible para la gestién orientada a resultados, los procesos de
mejora continua y la toma de decisiones. En México, la evaluacion del ejercicio de los recursos publicos
-para asegurar su apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez-
constituye un mandato constitucional expreso, aludido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134; asi como en el 137 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca.

En ese marco, la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, en calidad de Instancia Técnica de
Evaluacién (de conformidad con el articulo 50 fraccién IV de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca) ha definido, en los Términos de Referencia 2018, que el objetivo de la evaluacién
diagnostica es: “Emitir la opinién fundada sobre el cumplimiento de los programas presupuestarios para
el ejercicio fiscal 2019 a los elementos y caracteristicas establecidos en los Lineamientos para
Dictaminar y dar Seguimiento a los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022,
para que pueda ser monitoreado y evaluado, permitiendo con ello identificar hallazgos y
recomendaciones que retroalimenten el disefio, gestion y resultados”.

De acuerdo con la metodologia definida en el instrumento disefiado por la Jefatura de la Gubernatura,
la evaluacion diagnéstica a programas presupuestarios consiste en la respuesta dicotémica (Si/No),
por parte de un evaluador externo a 14 preguntas, divididas en siete secciones o temas principales:

I. Identificacion del programa

II. Antecedentes

II. Identificacién, definicion y descripcién del problema
IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

La metodologia definida por la Jefatura de la Gubernatura y aplicada por ExploraMetrics en esta
evaluacion implica un andlisis de gabinete con informacion controlada, proporcionada por las
dependencias y/o entidades responsables de los programas presupuestarios que se evallan, asi como
por informacién adicional que la instancia evaluadora considere pertinente.

Este reporte presenta los resultados del analisis de evaluacion diagnéstica del programa 105 Educacion
Basica Incluyente (anteriormente Educacion basica de calidad —si aplica-) cuyo propdsito es “mantener
la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo basico estatal”.
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EVALUACION

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion diagnostica aplicada por ExploraMetrics
al programa 105 Educacién Basica Incluyente de acuerdo con el instrumento disefiado por la Jefatura

de la Gubernatura, mismo que se encuentra dividido en siete temas principales:

I. Identificacién del programa

II. Antecedentes

[l. Identificacion, definicion y descripcién del problema
IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VIl. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

|. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

1. ¢El programa cuenta con una identificacibn general, que contiene los siguientes
elementos...?

a) Nombre del programa; Si

b) Vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; Si

c) UR responsable y URs participantes; Si

d) Clasificacion funcional (finalidad, funcion, subfuncion); Si

e) Clasificacion sectorial (sector y subsector); Si

f) Clasificacion programatica de acuerdo a los establecido por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable; Si

Justificacion

- La Ficha Técnica del programa incluye toda la informacién de los criterios evaluados.

Aspectos susceptibles de mejora:

- No aplica.
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IIl. ANTECEDENTES

2. ¢El programaidentificay describe el entorno de politica publicaen el que operara, y considera
los siguientes aspectos...?

a) Incorpora estadisticas oficiales que permiten dimensionar el problema; No

b) Describe de manera general las acciones que se han realizado por otras intervenciones para la

atencion del problema; No

Justificacion

- El diagnéstico del programa si incorpora algunas estadisticas sobre el sector (escolares,
docentes y administrativos, por nivel de estudios y desagregados por sexo, ademas de algunos
datos separados sobre cobertura y eficiencia terminal). Sin embargo, estas estadisticas no
pueden considerarse suficiente soporte para las actividades y componentes del programa. Por
dos razones principales: 1) las estadisticas presentadas no describen la cadena causal del
problema central del programa (permanencia en el sistema escolar); 2) las estadisticas no

describen o facilitan el analisis de la problematica tal como se presenta en cada una de las

poblaciones objetivo mencionadas en el programa (nivel inicial, preescolar, primaria y

secundaria).

El diagnéstico no describe las acciones generales que se han llevado a cabo previamente en

relaciéon con la problematica del programa.

Aspecto susceptible de mejora

- El problema central del programa sugiere una direccion muy adecuada de investigacion para
lograr el fin. Sin embargo, el diagndstico aun no describe de manera profunda cémo ocurre el
problema central y, por tanto, no puede servir como base para el programa. Es necesario,
entonces, elaborar un diagndéstico que sintetice las causas y consecuencias del problema como
un problema complejo al que, por fuerza, deben plantearsele soluciones relativamente simples

(institucionalizadas, susceptibles de control en gran escala).
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lIl. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3. ¢El programa define el problema central tomando en consideracion los siguientes
aspectos...?

a) Estado actual del problema; No

b) Evolucion del problema; No

c) Experiencias de atencién en el &mbito nacional e internacional; No

Justificacion
- El problema central del programa ha sido definido como: “Los nifios, las nifias y adolescentes

no permanecen en el sistema educativo basico estatal”.

El diagnéstico no ofrece suficiente informacién para describir el problema como existe
actualmente. Solamente se presentan algunos datos sobre oferta y demanda educativa. Seria
deseable, al menos, que se explicaran algunas de las razones por las que los infantes (para
cada uno de los diferentes niveles o caracteristicas poblacionales) no pueden concluir la
educacion basica.

El diagnostico no ofrece suficiente informacion para mostrar la evolucion del problema o las
experiencias que pueden ofrecer lecciones a partir de proyectos dedicados a problemas
similares en otras jurisdicciones. Los datos mas especificos que ofrece el diagndstico son datos
sobre el estado actual de la oferta y demanda educativa, que no alcanza a mostrar las
necesidades especiales de la poblacién objetivo (por ejemplo, madres adolescentes, poblacion
indigena o migrante, y alumnos con necesidades y capacidades especiales). Los documentos

presentados no hacen referencia a experiencias en otras jurisdicciones.

Aspecto susceptible de mejora

- Elaborar un diagndstico que recupere los recursos de informacion sistematizada en el sistema
escolar para mostrar el estado actual del problema, las causas que lo han producido o los
factores que pueden ayudar a mejorarlo. La descripcion y el analisis incluido en el diagnéstico
debe considerar el conocimiento acumulado por medio de la experiencia y evaluacion de

programas con objetivos similares. Se hace notar que la evaluacion de disefio del programa
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Educacién basica de calidad”, elaborada en 2017, incluyé una recomendacion muy similar a

ésta.

4. ¢ El programa presenta un arbol de problemas el cual incluye...?
a) Causas estructurales; Si
b) Causas intermedias; No
c) Efectos del problema; Si

Justificacion

- El programa si incluye un arbol de problemas donde se menciona un problema central (“Los
nifos, las ninas y adolescentes no permanecen en el sistema educativo basico estatal”). El arbol
de problemas busca hacer una representacion grafica de la concatenacién de causas y efectos.
Algunos de los factores mencionados en los niveles inferiores del arbol de problemas si indican
problematicas sociales o econémicas que producen el problema central (extra-edad en los
educandos, elevado costo de Utiles escolares, familias en situacion de pobreza, etc.). Sin
embargo, otros factores causales en realidad refieren al problema como la falta de las
soluciones que forman el programa. Las metodologias de matriz de marco logico referidas al
final de esta evaluacion claramente precaven sobre este error. En otros lugares de la evaluacion
se explicara que la inadecuada descripcion de los problemas esta asociada con una inadecuada
claridad en la descripcion de las actividades del programa. Finalmente, los efectos del problema

estan descritos en este momento, correctamente, como la falta de acceso a un derecho basico.

Aspecto susceptible de mejora

- Se recomienda replantear el diagnéstico y los arboles de problemas y objetivos relacionados al
diagnostico de manera que muestren de forma explicita, clara y precisa como se producen los
diferentes problemas que redundan en el problema central. Este replanteamiento del
diagnostico debera hacerse corresponder con el replanteamiento del arbol de objetivos, para

imbuir una teoria de cambio dentro del programa.

IV. OBJETIVOS

5. ¢ El programa presenta un arbol de objetivos, en el cual se identifican...?
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a) La contribucién del programa; Si
b) Los medios para lograr los fines; Si

Justificacion

- El&rbol de objetivos si representa graficamente los medios que pueden emplearse para resolver
la problemética central. Lamentablemente los factores causales del arbol de objetivos no han
sido explicados en el diagndstico (que tampoco ofrece medidas sobre ellos). Por esta razén, el
arbol de objetivos solamente puede considerarse una representacion grafica y no un soporte
del diagnéstico. Esta falta de elaboracion argumentativa corresponde con problemas de claridad
y especificidad en las actividades (ver critica de la MIR). No obstante, se puede dar por

cumplidos, formalmente, los criterios de la pregunta.

Aspecto susceptible de mejora

- Integrar los objetivos y los medios de intervencion en un diagnéstico y una justificacién que
combinen el analisis sobre cémo se produce la problematica (para cada una de las poblaciones
potenciales/objetivo) y como la intervencion puede ayudar a resolver dicho problema (medios,

criterios en el cumplimiento de actividades y supuestos).

6. Derivado del arbol de objetivos, ¢ Se seleccionaron alternativas a las cuales se ha de enfocar
la intervencién?
Si.

Justificacion
- El programa si seleccion6é medios para hacer la intervencién. Se puede dar por cumplidos los

criterios de la pregunta.

Aspecto susceptible de mejora:
- La justificacion del programa puede mejorarse si se integra la explicacion de los objetivos y
medios de intervencion con el diagnéstico en una ponderacion sobre como los medios no

elegidos.
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V. COBERTURA

7. ¢La poblacion o area de enfoque potencial esta...?
a) lIdentificada; Si
b) Caracterizada; Si

c) Cuantificada; No

Justificacion
- Se puede dar por cumplidos dos de los tres criterios de esta pregunta, de manera formal. Sin

embargo hay algunos ajustes sugeridos.

La poblacion potencial esté identificada y cuantificada como el total de la poblacion en edad

escolar.

La cuantificacion de la poblacién potencial si estd caracterizada por sexo y grupos etarios. El
diagnostico incluye un dato sobre los 15 754 alumnos indigenas atendidos en el sistema de
educacion publica. Sin embargo, no se ha referido la cuantificacién absoluta o proporcional de
la poblacién indigena como poblacién potencial (u objetivo) de este programa. La pregunta, por
tanto, solamente puede darse por respondida en 2/3 de los criterios.

Aspecto susceptible de mejora

- Se recomienda integrar dentro de los documentos de planeacion del programa una
cuantificacibn méas especifica sobre las poblaciones potencial (y objetivo) para las mujeres
adolescentes con hijos 0 embarazadas, los educandos indigenas, migrantes y con capacidades
0 necesidades especiales. La poblacion potencial debe considerar y cuantificar a la poblacién
en edad escolar, y no solamente a la que esta escolarizada, de forma que pueda conocerse al

subgrupo de poblacién que no tiene acceso a la educacion basica.

8. ¢La poblacion o area de enfoque objetivo esta...?
a) lIdentificada; Si
b) Caracterizada; Si

c) Cuantificada; No
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Justificacion

- La cuantificacion de la poblacién objetivo ha sido igualada con la poblacion potencial (ver arriba).
Como se ha dicho, esta poblacion si esta caracterizada por sexo y grupos etarios. El diagndéstico
incluye un dato sobre los 15 754 alumnos indigenas atendidos en el sistema de educacion
publica. Tampoco se ha cuantificado la necesidad de cobertura (es decir, la poblacién objetivo)
para los otros grupos que el programa atiende (migrantes, adolescentes embarazadas, nifios
con capacidades o necesidades especiales). Sin embargo, no se ha referido la cuantificacion
absoluta o proporcional de la poblacién indigena como poblacion potencial (u objetivo) de este

programa. La pregunta, por tanto, solamente puede darse por respondida en 2/3 de los criterios.

Aspecto susceptible de mejora

- Aunque se ha dado por formalmente cumplidos des de los tres criterios de esta pregunta,
también conviene decir que el programa no tiene una estrategia de cobertura para la poblacion
objetivo, es decir, para aquellos beneficiarios que se busca cubrir en plazos determinados de
duracién del programa (ciclos anuales en la duracién previsible del mismo). Se recomienda

integrar una cuantificacion especifica en la nueva version del programa.

9. ¢ La cuantificacién de la poblaciéon o area de enfoque potencial esta desagregada por...?
a) Sexo (hombre y mujer); Si
b) Grupos de edad; Si
c) Poblacion indigena; Si

Justificacion
- Puede darse formalmente por cumplidos los tres criterios de la pregunta siempre que se
considere hacer el ajuste arriba referido sobre la poblacién potencial, a saber: que debe

considerar también a la poblacién en edad escolar que no tiene acceso al sistema educativo.
Aspecto susceptible de mejora

- Establecer el universo total de la poblacidon potencial, desagregada por poblacion indigena,

grupos de edad y sexo, incluyendo a quienes no tienen acceso al sistema educativo.

10. ¢ La cuantificacion de la poblaciéon o area de enfoque objetivo esta desagregada por...?
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a) Sexo (hombre y mujer); No
b) Grupos de edad; No
c) Poblacion indigena; No

Justificacion

- Aunque se ha concedido que se cumplen formalmente los requisitos de la pregunta anterior, no
puede calificarse positivamente esta pregunta, porque el programa no ha establecido un criterio
0 una cuantificacion precisa sobre quiénes recibirdn los beneficios del programa. Dicha
cuantificacién es un recurso necesario para asegurar la cobertura y la eficiencia en el uso de

recursos.

Aspecto susceptible de mejora
- Establecer de manera claray precisa a la poblacién objetivo, es decir, las personas que recibiran
los bienes y servicios del programa. Definir la poblacién objetivo es una base para el control y

la eficiencia en la aplicacién de los recursos del programa.

11. ¢El programa cuenta con previsiones para la integracién de un Padron de Beneficiarios o
areas de enfoque?
Si.

Justificacion

- Se cumple parcialmente con los criterios de la pregunta. Se ha incluido una hoja Excel con el
padron de beneficiarias del programa de apoyo a mujeres jovenes embarazadas (resguardando,
correctamente, el nombre de las beneficiarias). Se han incluido también las reglas de operacion
del programa Vamos juntos a la escuela, que sirve para distribuir Utiles y uniformes escolares,
y las reglas de operacion del programa federal Inclusion y equidad educativa (2018) y las Reglas
de Operacion del Programa Nacional de Becas para el ejercicio fiscal 2018 publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

Aspecto susceptible de mejora
- Integrar las reglas de operacion y los procedimientos para integrar un padron de beneficiarios

en un solo documento para todos los bienes y servicios incluidos en el programa. Se recomienda
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incluir una explicacion homologada y especifica, y no solamente una combinacion de

publicaciones.

VI. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

12. ¢ El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que cumple con...?
a) Resumen narrativo; No
b) Indicadores acordes con los criterios Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado,
Aporte Marginal (CREMAA); No
c) Medios de verificacion; No
d) Supuestos; No

Justificacion
- Elindicador de fin y el indicador de propésito no tienen una correspondencia légica obvia. Es
necesario explicar por qué la cobertura del sistema escolar (fin) es consecuencia de la eficiencia

terminal (proposito).

Los indicadores de los componentes 1, 2, 3 y 4 agrupan actividades bajo una etiqueta diferente
a la de las actividades, pero sin mostrar un bien o servicio producido l6gica y secuencialmente
por las actividades. En otras palabras, no son (o no parecen) relevantes. Los indicadores de
componentes 5 y 6 pueden considerarse un ejemplo: agregan una secuencia de actividades en

un producto o servicio entregado (Utiles escolares, uniformes).

Una mayoria de los indicadores de actividad estan definidos con poca claridad y no es posible
demostrar que consisten en una etapa de un proceso logico para producir un componente
vinculado con una teoria de cambio que organice todo el programa. Los componentes 1, 2, 3y
4 aglomeran actividades administrativas que sugieren un beneficio para una parte de la
poblacién objetivo (por ejemplo, la actividad 3 del componente 3 “Porcentaje de alumnos con
necesidades y aptitudes especiales beneficiados con servicios de educacion basica para su
inclusion y equidad educativa”). Al agrupar todas las actividades en una sola, se hace imposible
discernir o calificar las partes que conforman el todo y lo construyen secuencialmente. La

metodologia de CONEVAL (2013) es muy clara al sefialar que la actividad refiere una parte que
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lleva a producir un servicio o a entregar un bien (que debe indicarse en el nivel componente).
Mientras no exista claridad légica y secuencial entre actividades y componentes, es dificil si no
imposible calificar el resto de los atributos de los indicadores (economia, adecuacion, aportacion
marginal, o metas). Una vez que la l6gica entre los indicadores se redefina de manera mas clara

y precisa se debera calificar nuevamente el resto de los atributos de los indicadores.

No se han definido lineas base para los indicadores de actividad y componente. Las metas no
son huméricamente claras. Ejemplos: Actividad 2 C1, “Porcentaje de alumnos beneficiados con
servicios educativos en el nivel inicial”, tiene una meta de 1 502.0000. (No es claro qué quiere

decir ese nimero).

Varios supuestos no refieren un riesgo que puede comprometer el éxito de la actividad sino una
situacion que, en todo caso, deberia considerarse parte de la problematica (colaboracién de los

padres de familia).

Los medios de verificaciébn no se encuentran disponibles o no son facilmente consultables. No

funcionan las ligas presentadas como medios de verificacion para el indicador fin

(http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores educativos 200ax.pdf) vy

para los indicadores de propésito (http://www.sedesoh.oaxaca.gob.mx/medios-de-verificacion).

La liga http://ieepoplaneacionedu.info/publicaciones.html, también incluida como medio de

verificacion conduce a varias publicaciones, y por tanto no puede saberse exactamente donde

encontrar los indicadores pertinentes.

Aspecto susceptible de mejora

- Los indicadores deben revisarse con cuidado y en apego a las metodologias referidas en esta
evaluacién. Los problemas en la construcciéon de los indicadores (1, 2, 3, 4, para los
componentes) son sintométicos de los problemas de construccion mas profundos del programa
(falta de una teoria de cambio que permita articular factores causales, objetivos y poblaciones

objetivo).

La claridad y precision en la definicion de las actividades y componentes es una base para

determinar adecuadamente la relevancia y adecuacion de los indicadores.
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Establecer y mostrar medios de verificacion publicos, facilmente accesibles y organizados de
forma que cualquier tercero pueda corroborar los valores de los indicadores a lo largo del
programa. Especificar qué publicacion contiene los indicadores respectivos (en los casos de
ligas que conducen a un grupo de publicaciones) y explicar si esas publicaciones tienen la
periodicidad y continuidad necesaria para dar seguimiento al programa.

Se deben definir metas adecuadas y correspondientes al método de célculo, ademas de definir

lineas base.
Fuente: MIR 2018.

13. ¢ Las fichas de indicadores contemplan los siguientes elementos para cada indicador...?
a) Nombre; Si
b) Definicion; Si
c) Método de célculo; Si

d) Formula de calculo; Si

e) Tipo de indicador; Si

f) Dimension; Si

g) Frecuencia de medicion; Si
h) Sentido esperado; Si

i) Linea base; No

i) Meta; No

Justificacion
- Varios indicadores carecen de claridad suficiente para mostrar en qué consiste la actividad o el

componente que miden (ver pregunta 12).

Las metas tienen niveles dificiles de comprender. Por ejemplo, la meta del componente 4 es
45.2219. Probablemente eso quiere decir 452 219 (alumnas). Es necesario explicar por qué se

escriben asi las metas.
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Ningun indicador tiene linea base (MIR 2019). Por otra parte, la informacién del programa no
permite reconocer si las metas son factibles y al mismo tiempo orientadas a mejorar el

desempeiio.

Aspecto susceptible de mejora
- Definir las actividades de manera que permitan reconocer fielmente en qué consisten, cémo

deben realizarse y qué objetivos pueden ser factibles y orientados al desempefio.

Vil. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
ESTATALES Y FEDERALES

14. ¢El programa presenta un andlisis de similitudes o complementariedades con otros
programas publicos y justifica su intervencion?
No.

Justificacion

- La documentacién no presenta un andlisis de similitudes o complementariedades con otros
programas publicos. Uno de los documentos presentados como reglas de operacion contiene
reglas de operacién para una variedad de programas federales de apoyo a la educacion. Sin
embargo, no puede considerarse que dicha informacién constituya un analisis o siquiera una

descripcion.

Aspecto susceptible de mejora
- Elaborar un analisis que integre al menos un inventario minimo de programas exitosos

comparables en México o fuera de México e integrarlo a la documentacion del programa.
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CONCLUSIONES

El programa 105 Educacién Béasica Incluyente (anteriormente Educacion bésica de calidad) tiene como
propdésito mantener la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo basico

estatal.

Con base en los Términos de Referencia para la presente evaluacién, a continuacion, se presenta una
valoracién final del disefio del programa a partir de los diferentes temas considerados. En términos
cuantitativos, la valoracion maxima posible es de 45 puntos, de acuerdo a los criterios de valoracién en
cada pregunta. La suma total de puntos de esta evaluacion fue de 24 puntos, lo cual arroja una
valoracién cuantitativa global del disefio de 53.3% ([24/45]*100).

RESULTADO GLOBAL DE LA EVALUACION

Como resultado general, la evaluacion identificd de un total de catorce preguntas, que el programa

cumplié satisfactoriamente con cinco, sin embargo, en su conjunto el programa presenta importantes

areas de oportunidad que a continuacién se desarrollan por apartados.

RESP.
TEMA PREGUNTA GLOBAL

RESPUESTAS ESPECIFICAS

c) d) e) f) 9) h) i) ),
ID DE PROGRAMA 1 Si Si Si Si Si Si Si - - -
ANTECEDENTES 2 No No No - = - - - - -
ID, DEFINICION Y 3 No No No No - - - - ; -
DESCRIPCION
DEL PROBLEMA 4 No Si No Si = = - - - -
5 Si Si Si - = = - - - -
OBJETIVOS
6 Si Si - = - - - - - -
7 No Si Si No - = - - - -
8 No Si Si No = = - - - -
COBERTURA 9 Si Si Si Si - - = - - ;
10 No No No No - - - - - o
11 Si Si - = - - - - - -
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RESPUESTAS ESPECIFICAS

RESP.
PREGUNTA
- o oo |n]al[m|]|D

12 No No | No - - - - - -
13 Si Si Si Si Si Si Si Si Si No | No

MIR

COMPLEMENTA-
RIEDADES

14 No No | - - - - - - - - -

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

La identificacion del programay de su contribucién a la planeacion estatal y sectorial es adecuada.

ANTECEDENTES

La informacion provista sobre los antecedentes del programa no es suficiente para conocer la evolucién

del programa y de la problematica que lo motiva.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema central definido en el programa sugiere una realidad adecuadamente identificada aunque
no es satisfactoria la explicacion que se presenta sobre la cadena de causas que producen dicho
problema. Algunos de los factores mencionados en los niveles inferiores del arbol de problemas si
indican problematicas sociales o econémicas que producen el problema central (extra-edad en los
educandos, elevado costo de Utiles escolares, familias en situacion de pobreza, etc.). Sin embargo,
otros factores causales en realidad refieren al problema como la falta de las soluciones que forman el

programa.

OBJETIVOS

Uno de los problemas de fondo en la planeacion actual del programa es que no existe una teoria de
cambio que integre los objetivos (componentes, actividades) con el objetivo central (proposito). Este
problema queda sefialado en la claridad deficiente con la que fueron descritas algunas actividades y

componentes dentro de la MIR (ver abajo).
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COBERTURA

Otro problema relacionado con la definicion de objetivos es la definicibn de la poblacién potencial y
objetivo. Puede aceptarse que la poblacion potencial quede definida como la poblacién total en edad
escolar, pero es necesario que se refiera con mayor precisién la poblacién objetivo. Es decir, quiénes
recibiran cada uno de los servicios y bienes que componen el programa a lo largo del siguiente ciclo

presupuestal (estrategia de cobertura).

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Los problemas de planeacion en la definicion de actividades (claridad, relevancia, adecuacion) se
desprenden del hecho de que el programa no esta construido sobre una teoria de cambio explicita y
bien desarrollada. Varias actividades requieren replantearse de forma mucho mas diferenciada, como
concatenaciones que requieren criterios de cumplimiento y que dependen de supuestos especificos.

Los medios de verificacién, por otra parte, constituyen un reto en la planeacion actual.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES
Y FEDERALES

No se present6 informacion que permita reconocer que se ha hecho un andlisis o un inventario de los

programas estatales y federales complementarios a este programa.

TABLA. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA JUST|IQFEIC§’§8:§OSN|'EE LA SUSCEPTIBLE
DE MEJORA

¢El programa cuenta con La Ficha Técnica del programa | No aplica.
una identificacion incluye toda la informacion de
general, que contiene los los criterios evaluados.

siguientes elementos...?

a. Nombre del programa;

b. Vinculacién con el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-
2022;

c. UR responsable y URs
participantes;
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PREGUNTA

d. Clasificacion funcional
(finalidad, funcion,
subfuncion);

e. Clasificacion sectorial
(sector y subsector);

f. Clasificacion
programatica de acuerdo a
los establecido por el

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA
RESPUESTA

Eoipra

ASPECTO
SUSCEPTIBLE
DE MEJORA

Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
¢El programa identifica y No El diagnostico del programa si | Es necesario
describe el entorno de incorpora algunas estadisticas | elaborar un
politica publica en el que sobre el sector (escolares, | diagnéstico que
operara, y considera los docentes y administrativos, por | sintetice las
siguientes aspectos...? nivel de estudios y | causas y

desagregados por  sexo, | consecuencias del
a. Incorpora estadisticas ademas de algunos datos | problema como un
oficiales que permiten separados sobre cobertura y | problema complejo
dimensionar el problema. eficiencia terminal). Sin | al que, por fuerza,
b. Describe de manera embargo, estas estadisticas no | deben
general las acciones que se pueden considerarse suficiente | plantearsele
han realizado por otras soporte para las actividades y | soluciones
intervenciones para la componentes del programa. | relativamente
atencion del problema. Por dos razones principales: 1) | simples

las estadisticas presentadas no | (institucionalizada

describen la cadena causal del | s, susceptibles de

problema central del programa | control en gran

(permanencia en el sistema | escala).

escolar); 2) las estadisticas no

describen o facilitan el analisis

de la problematica tal como se

presenta en cada una de las

poblaciones objetivo

mencionadas en el programa

(nivel inicial, preescolar,

primaria y secundaria).
SEl programa define el No El problema central del | Elaborar un
problema central programa ha sido definido | diagndstico que
tomando en como: “Los nifios, las nifias y | recupere los
consideracion los adolescentes no permanecen | recursos de
siguientes aspectos...? en el sistema educativo basico | informacion

a. Estado actual del
problema.

b. Evolucion del problema.
c. Experiencias de atencion
en el ambito nacional e
internacional.

estatal”.

El diagnostico no ofrece
suficiente informacion para
describir el problema como
existe actualmente.

sistematizada en
el sistema escolar
para mostrar el
estado actual del
problema, las
causas que lo han
producido o los
factores que
pueden ayudar a
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA
RESPUESTA

Gpipra

ASPECTO
SUSCEPTIBLE

DE MEJORA
mejorarlo. La
descripcion 'y el
andlisis incluido en
el diagndstico
debe considerar el
conocimiento
acumulado por
medio de la

a. La contribucion del
programa.
b. Los medios para lograr
los fines.

para resolver la problemética
central. Lamentablemente los
factores causales del arbol de
objetivos no han  sido
explicados en el diagnéstico
(que tampoco ofrece medidas
sobre ellos). Por esta razon, el
arbol de objetivos solamente
puede considerarse una

experiencia y
evaluacion de
programas con
objetivos similares.
4 ¢El programa presenta un No El programa si incluye un arbol | O Se
arbol de problemas el cual de problemas donde se | recomienda
incluye...? menciona un problema central | replantear el
(“Los nifos, las nifas vy | diagndstico y los
a. Causas estructurales. adolescentes no permanecen | arboles de
b. Causas intermedias. en el sistema educativo basico | problemas y
¢. Efectos del problema. estatal”). El arbol de problemas | objetivos
busca hacer una | relacionados al
representacion grafica de la | diagndstico de
concatenacion de causas y | manera que
efectos. Algunos de los | muestren de forma
factores mencionados en los | explicita, clara y
niveles inferiores del arbol de | precisa cémo se
problemas si indican | producen los
probleméticas  sociales o | diferentes
econOmicas que producen el | problemas que
problema central (extra-edad | redundan en el
en los educandos, elevado | problema central.
costo de (tiles escolares,
familias en situacibn de
pobreza, etc.). Sin embargo,
otros factores causales en
realidad refieren al problema
como la falta de las soluciones
gue forman el programa.
5 ¢El programa presenta un Si El arbol de objetivos si | Integrar los
arbol de objetivos, en el representa gréficamente los | objetivos y los
cual se identifican...? medios que pueden emplearse | medios de

intervencién en un
diagndstico y una

justificacion  que
combinen el
andlisis sobre

cémo se produce
la problematica
(para cada una de
las  poblaciones
potenciales/objetiv
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA
RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE
DE MEJORA

representacién grafica y no un
soporte del diagnostico.

0) y como la
intervencién puede
ayudar a resolver
dicho problema
(medios, criterios
en el cumplimiento
de actividades vy

enfoque objetivo esta...?

a. ldentificada.
b. Caracterizada.
c. Cuantificada.

sobre los 15 754 alumnos
indigenas atendidos en el
sistema de educacion publica.
Pero no se ha cuantificado la
necesidad de cobertura (es
decir, la poblacion objetivo)
para los otros grupos que el
programa atiende (migrantes,
adolescentes  embarazadas,
nifios con capacidades o
necesidades especiales). Sin
embargo, no se ha referido la
cuantificacion  absoluta o
proporcional de la poblacion
indigena como  poblacion

supuestos).

6 Derivado del érbol de Si El programa si selecciond | La justificacion del
objetivos, .Se medios para hacer la | programa puede
seleccionaron intervencién. Se puede dar por | mejorarse si  se
alternativas a las cuales cumplidos los criterios de la | integra la
se ha de enfocar la pregunta. explicacion de los
intervencion? objetivos y medios

de intervencion
con el diagnéstico
en una
ponderacién sobre
cébmo los medios
no elegidos.

7 ¢sLa poblacion o éarea de No La poblacion potencial estd | La poblacién
enfoque potencial esta...? identificada y cuantificada | potencial debe

como el total de la poblacién en | considerar y

a. ldentificada. edad escolar. cuantificar a la
b. Caracterizada. La cuantificacion de la | poblacion en edad
c. Cuantificada. poblacién potencial si estad | escolar, y no
caracterizada por sexo Yy | solamente alaque

grupos etarios. esti escolarizada,

de forma que

pueda conocerse

al subgrupo de

poblacion que no

tiene acceso a la

educacion basica.

8 ¢La poblacién o area de No El diagnéstico incluye un dato
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

potencial (u objetivo) de este
programa. La pregunta, por
tanto, solamente puede darse
por respondida en 2/3 de los
criterios.

ASPECTO
SUSCEPTIBLE
DE MEJORA

previsiones para la
integracion de un Padron
de Beneficiarios o éareas
de enfoque?

los criterios de la pregunta. Se
ha incluido una hoja Excel con
el padrén de beneficiarias del
programa de apoyo a mujeres
jovenes embarazadas
(resguardando, correctamente,
el nombre de las beneficiarias).

9 ¢sLa cuantificacion de la Si Puede darse formalmente por | Establecer el
poblacién o é&rea de cumplidos los tres criterios de | universo total de la
enfoque potencial esta la pregunta siempre que se | poblacion
desagregada por...? considere hacer el ajuste arriba | potencial,
referido sobre la poblacion | desagregada por

a. Sexo (hombre y mujer). potencial, a saber: que debe | poblacion
b. Grupos de edad. considerar también a la | indigena, grupos
c. Poblacién indigena. poblacién en edad escolar que | de edad y sexo,
no tiene acceso al sistema | incluyendo a
educativo. quienes no tienen
acceso al sistema

educativo.

10 | ¢La cuantificacién de la No Aungue se ha concedido que | Establecer de
poblacion o é&rea de se cumplen formalmente los | manera clara vy
enfoque objetivo esta requisitos de la pregunta | precisa a la
desagregada por ...? anterior, no puede calificarse | poblacion objetivo,

positivamente esta pregunta, | es  decir, las
a. Sexo (hombre y mujer). porque el programa no ha | personas que
b. Grupos de edad. establecido un criterio o una | recibiran los
c. Poblacién indigena. cuantificacion precisa sobre | bienes y servicios
guiénes recibiran los beneficios | del programa.
del programa. Dicha | Definir la poblaciéon
cuantificacion es un recurso | objetivo es una
necesario para asegurar la | base para el
cobertura y la eficiencia en el | control y la
uso de recursos. eficiencia en la
aplicacién de los
recursos del
programa.
11 ¢El programa cuenta con Si Se cumple parcialmente con | Integrar las reglas

de operacion y los
procedimientos

para integrar un
padrén de
beneficiarios en un
solo  documento
para todos los
bienes y servicios
incluidos en el
programa. Se
recomienda incluir
una  explicacion
homologada y
especifica, y no
solamente una

INFORME DE EVALUACION DIAGNOSTICA
Programa 105 Educacion Basica Incluyente

Pagina 22 de 27




Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gabierno e Estado

PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE
DE MEJORA
combinacion  de

publicaciones.

complementariedades

complementariedades con

12 | ¢El programa cuenta con No Los indicadores tienen | Los  indicadores
una Matriz de Indicadores deficiencias importantes en | deben revisarse
para resultados que cuanto a su definicién | con cuidado y en
cumple con...? (claridad) 'y medios de | apego a las

verificacion (ver observaciones | metodologias
a. Resumen narrativo. en el texto principal de la | referidas en esta
b. Indicadores acordes con evaluacion). evaluacion.  Los
los  criterios  Claridad, problemas en la
Relevancia, Economia, construccion  de
Monitoreable, = Adecuado, los indicadores
Aporte Marginal son sintomaticos
(CREMAA). de los problemas
¢. Medios de verificacion. de  construccion
d. Supuestos. mas profundos del
programa (falta de
una teoria de
cambio que
permita  articular
factores causales,
objetivos y
poblaciones
objetivo). Debe
mostrarse con
suficiente
especificidad los
medios de
verificacion
propuestos.

13 ¢clLas fichas de No Varios indicadores carecen de | Definir las
indicadores contemplan claridad suficiente para mostrar | actividades de
los siguientes elementos en qué consiste la actividad o el | manera que
para cada indicador...? componente que miden. Las | permitan

metas y lineas base no fueron | reconocer
a. Nombre. definidas, o no fueron definidas | fielmente en qué
b. Definicion. con claridad. consisten, c6mo
c. Método de calculo. deben realizarse y
d. Férmula de calculo. qué objetivos
e. Tipo de indicador. pueden ser
f. Dimension. factibles y
g. Frecuencia de medicién. orientados al
h. Sentido esperado. desempefio.
i. Linea base. Deben  definirse
j- Meta. adecuadamente
las metas y lineas
base.

14 ¢El programa presenta un No La documentacion no presenta | Elaborar un

analisis de similitudes o un andlisis de similitudes o | andlisis que

integre al menos
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DE MEJORA

con otros programas otros programas publicos. Uno | un inventario
publicos y justifica su de los documentos | minimo de
intervencion? presentados como reglas de | programas

operacion contiene reglas de | exitosos
operacion para una variedad | comparables en
de programas federales de | México o fuera de
apoyo a la educacion. Sin | México e integrarlo
embargo, no puede | a la
considerarse que dicha | documentacién del
informacién  constituya un | programa.
andlisis o siquiera una
descripcion.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria de Egresos, Unidad de Evaluacion del
Desemperio, Criterios para el registro y actualizacion, de la Matriz de Indicadores para Resultados de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2018 (oficio num. 419-A-17-0609), Ciudad de
México, 30 de junio de 2017
[https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154326/Criterios_ MIR_2017.pdf]

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, 14 de octubre de 2016.

[https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf]

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de indicadores estratégicos, [s.l.], [s.f.].
[https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf]

Legislacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Desarrollo Social.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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ANEXO 1
Datos de la instancia evaluadora

EVALUACION DIAGNOSTICA
Nombre y tipo de evaluacién PROGRAMA 105 EDUCACION BASICA
INCLUYENTE

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

: » Claudia Maldonado Trujillo
Nombre del coordinador de la evaluacion . _
Armando Orduiia Espinosa

Mireya Carolina Patifio Pefia
Nombres de los principales colaboradores Gabriela Trujillo Mendia

de la evaluacion Rafael Aguirre Ponce

Mariel Flores Bautista

Nombre de la Unidad Administrativa
. » Jefatura de la Gubernatura
responsable del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad

Administrativa responsable de dar ND

seguimiento a la Evaluacién
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